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CHAPITRE — QUELLE ACTION
PUBLIQUE POUR
LENVIRONNEMENT ?




Objectifs d'apprentissage

-Savoir identifier les différents acteurs (pouvoirs publics, ONG, entreprises,
experts, partis, mouvements citoyens) qui participent a la construction des
guestions environnementales comme probleme public et a leur mise a I'agenda
politique ; comprendre que ces acteurs entretiennent des relations de coopération
et de conflit.

- Comprendre que |'action publique pour I'environnement articule différentes
échelles (locale, nationale, européenne, mondiale).

En prenant I'exemple du changement climatique :

- Connaitre les principaux instruments dont disposent les pouvoirs publics
pour faire face aux externalités négatives sur I'environnement : réglementation,
marchés de quotas d'émission, taxation, subvention a I'innovation verte ;
comprendre que ces différents instruments présentent des avantages et des
limites, et que leur mise en ceuvre peut se heurter a des dysfonctionnements de
I'action publique ;

- Comprendre qu’en présence de bien commun les négociations et accords
internationaux liés a la préservation de I'environnement sont contraints par des
stratégies de passager clandestin et les inégalités de développement entre pays.



Notions au programme :

-
o environnement, action publique, mise a

I'agenda, changement climatique, biens
collectifs, externalités négatives, biens
communs, passager clandestin, taxation,
subvention, réglementation, marché de
quotas, gouvernance multi-niveaux,
répertoires d’action, principe de
subsidiarité



Axe 1

0 Le premier item du programme invite a montrer que les
guestions environnementales sont devenues un
probleme public mis a 'agenda politique sous l'effet de
"interaction d’acteurs divers : pouvoirs publics,
organisation non gouvernementales, entreprises,
experts, partis politiques, mouvements citoyens. Ces
acteurs entretiennent des relations de coopération et
de conflit parce que leurs intéréts divergent parfois.



Axe 2
T e

0 Laction publique pour I'environnement articule
différentes échelles, locale, nationale, européenne
et mondiale : en effet, certains problemes
environnementaux sont infranationaux, d’autres

sont supranationaux.



Axe 3

Pour faire face aux externalités negatives sur
’environnement, les pouvoirs publics disposent de
guatre instruments : la réglementation, les marches de
guotas d’émission, |la taxation et la subventiona
'innovation verte. Ces instruments presentent des
avantages et des limites et leur mise en ceuvre peut se
heurter a des dysfonctionnements de I'action publique.
De plus, en présence de bien commun, les négociations
et accords internationaux lies a la préservation de
’environnement sont contraints par des strategies de
passager clandestin et par les inégalités de
développement entre pays



Introduction

Nous avons déja etudié les sources de la croissance et son
caractere instable mais il nous faut maintenant en étudier les
interactions avec |'environnement. Cet environnement est dans
une double relation avec le monde de I'économie qui intéresse
la science économique :

- les hommes utilisent les ressources apportées par
'environnement sous forme de capital pour produire des biens
et des services : se pose alors la question de I'épuisement de ces
ressources,

- les activités économiques ont des effets néfastes pour
'environnement sous |la forme de pollution et de production de
déchets : se pose alors la question de la dégradation de
I’environnement.



Introduction et lexique

Définition :

LU'environnement correspond a I'ensemble des éléments biologiques qui
permettent les activités humaines. || se compose des ressources naturelles et de
I’écosysteme.

'enjeu de |"écologie est donc venu a partir des années 1970 au centre des
preoccupations des citoyens, mais egalement des partis politiques, des grandes
entreprises. Ce processus intéresse la science politique qui étudie la maniere
dont un enjeu devient 'objet des politiques publiques menées par les
décideurs politiques. C’est la notion d’action publique.

Définition :

'action publique est 'ensemble des actions des pouvoirs publics (lois,
réglementations, discours, campagne de communication...) en vue de traiter les
problémes publics inscrits a I'agenda politique.

Ce chapitre va donc associer science economique et science politique pour
croiser les regards sur I'enjeu de I'environnement.



Axes directeurs du chapitre

1
- Axes directeurs du chapitre :

> - nous hous demanderons d’abord comment et

pourquoi I'environnement est devenu un probleme
public : Partie |,

~ - puis nous etudierons les instruments
economiques permettant de |utter contre le

changement climatique, ainsi que leurs limites :
Partie Il.



Plan

o 1° La construction d’'une action publique
environnementale :

0 A° De multiples acteurs participent a cette
construction :

0 B® Une action publique multi-niveaux :

0 11° Les limites que rencontre I'action publique pour le
climat:

0 A° Les limites que rencontrent I'action publiqgue pour le
climat:

0 B° Les instruments de |'action publique :



Plan

1. La construction d’une action publique environnementale :
A. De multiples acteurs participent a cette construction :
1. Le processus d’inscription a I'agenda politique
2. La diversité des acteurs :
3. Des acteurs entre coopération et conflit :
B. Une action publique multi-niveaux :
1. Del'echelle locale a I'échelle internationale :
2. Des échelles d’intervention complémentaire :

II° La lutte contre le changement climatique :

A. Les limites que rencontre I'action publique pour le climat :
1. Les limites des négociations internationales:
2. Les dysfonctionnements de |"action publique:

B. Les instruments de I'action publigue :
1. Avantages et limites de la réeglementation :

2. Avantages et limites de |la taxation et de |la subvention :

3. Avantages et limites du marché de quotas :



Plan

0 |° La construction d’une action publique
environnementale :

0 A° De multiples acteurs participent a cette
construction :

1. Le processus d’inscription a I'agenda politique
2.La diversité des acteurs :
3. Des acteurs entre coopération et conflit :



1° La construction d’une action publique environnementale :
A° De multiples acteurs participent a cette construction

1
0 1° Le processus d’inscription a I'agenda politiqgue (DOC1)

' La construction des questions environ-
nementales comme probléme public

Constituer un probléme public, ¢’est transformer une situation, une
pratique, une expérience de vie en quelque chose qui se trouve défini
comme problématique [...]. Clest faire d'un enjeu on d'une activité un
objet de débat et de revendication pour quune action soit entreprise
pour en changer le statut ou les eflets. Un classique de la littérature scien-
tifique anglophone a pour titre Naming, Blamng, Claiming'. C'est de cela
qu'il s’agit ici. Pour qu'il y ait un probléme public, il faut qualifier une

situation, I'associer a quelque chose d'macceptable [...]. I faut déployer

un registre d’accusation (« c’est la faute de ... ») et si possible esquisser

des revendications qui donnent la solution tenue pour optimale.

Concrétement, la liste des faits et des comportements éligibles au statut » Le 10 octobre 2014, I'Assemblée nationale a voté l'interdiction

de probléme public est illimitée. Le sac plastique si commode pour enve- dgs sas plastique a usage unique. L'interdiction est entrée en
G . IR S . 3213 : vigueur en 2016.

lopper les courses va devenir probléme public si des voix s'élévent powr

souligner qu’on en retrouve plein la nature, quil tue dauphins ou tortues ) Clniitontion: A araliss conditisns e bmtion
marines qui 'ingérent. devient-elle un probléme public ?
Erik Neveu, « L'analyse des problémes publics : un champ d'étude interdisci-

; 2 : % B lustrer. Donnez un autre exemple de situation
plinaire au coeur des enjeux sociaux presents », IDEES n*190, décembre 2017,

, ; devenue un probléme public en matiére d'environnement.
|, « (bmhht'l. reprog her, réclamer ».



Correction
I e

1. Une situation devient un probleme public si :

— elle est designee comme problématique ou inacceptable
(&K Naming >) : elle fait alors I'objet de debats ;

les responsables de |a situation sont identifies

(K Blaming >») ;

— elle fait 'objet de revendications sur 'action publique
optimale a mener poury remedier (K Claiming >).

2. Le réchauffement climatique est devenu un probleme
public en matiere d’environnement.



DOC 2 : les difféerentes phases des opérations de
construction des problemes publics :

Une situation est désignée comme problématique par un ou plusieurs

« promoteurs » . intellectuels. laboratoires didées, mouvements sociaux,
Identification groupes d'intéréts, partis politiques ou personnes disposant de ressources

particuliéres (connaissances techniques. contacts avec une journaliste

ouun élu local..)

Les promoteurs produisent un récit diagnostiquant la nature du probléme. ce

Cadrage qui en reléve ou noN, ses causes et les actions réparatrices a entreprendre
Les promoteurs argumentent sur le fait que le probléme quiis portent est
d'une gravité toute particuliére. Trois registres dargumentation peuvent étre
identifiés :

Justification e La référence a l'idée de démocratie - un probléme est essentiel parce que

le peuple ledit
«» La mobilisation des émotions
» Le recours aux chiffres et au raisonnement scientifique.

Les promoteurs font entendre ces cadrages et justifications a des publics
Popularisation cibles : opinion. groupes concernés, décideurs... Cela suppose souvent de capter
rattention des médias

Le probiéme cesse d'étre objet de mobilisation et de débat pour devenir
Mise en politique publique aussi objet d'action et de mesures pratiques

@ Repérez parmi ces situations celles qui font obstacles a la construction du probleme public
@ Repérez celles qui participent a la construction du probleme public et le type d’opération
dont il s’agit. (Identification, cadrage ...cf. tableau précédent)

@ Quels sont les acteurs impliqués dans la construction du probléme public ?



Correction:
e

Activité Participez A la construction d'un probléme public «+ Manuel p 375

Cette activité permet d'illustrer les opérations de construction d’'un probléme public
vues dans le document 1. ll est possible aussi de transposer cette activité a des cas exis-
tants, comme celui de Love Canal suggéré ici, et de demander aux éléves de travailler
en groupes sur différents cas.

1. Lessituations a, c,eetg.
2. Les situations b (cadrage), d (popularisation) et f (popularisation).

3. Les habitants organisés en collectif, le laboratoire de recherche et les participants
a la manifestation. nt

dans ce document : identification : on pourrait
imaginer qu’'un médecin de la commune alerte sur le
nombre de cas ou que les parents discutent entre eux
et s'alarment du nombre de cas.

Justification : le collectif présente les résultats au
sénateur, député de leur circonscription.

Mise en politique publique : le député intervient pour
présenter le pb aux questions au gouvernement.




Synthese :

Les questions environnementales constituent un probleme public,
c’est-a-dire un phénomene social, qui du fait de I'interaction de
différents acteurs, acquiert une visibilité et un débat public. Pour
parler de probleme public, il faut donc qualifier une
situation=naming (Ex : le réchauffement climatique), situation étant
considérée comme inacceptable=blaming (Ex : elle entraine la fonte
des glaces, la disparition d’especes, le phénomene des réfugies
climatiques...) et reprocher, réclamer une solution= claiming (ex : nos
modes de production et de consommation sont a remettre en
cause, il faut limiter les gaz a effet de serre en signant des accords).

Cependant, le probleme public suppose un processus constitué de
plusieurs étapes pour enfin étre mis a I'agenda publique
(=inscription du probleme public a 'ordre du jour politique). Cette
inscription va donc engendrer une réaction publique que I'on
appelle action publique, c’est-a-dire I'action des pouvoirs publics
pour répondre a un probleme mis a I'agenda politique.



A° De multiples acteurs participent a cette construction :
2. La diversite des acteurs

0
-1 Document 3 : Vidéo « Le Grenelle de
'environnement »

1°Listez les difféerents acteurs présents lors de ce Grenelle de I'environnement.

2° Quel acteur en est a l'origine et en a le dernier mot en matiere de décision ?

Le permis financeé avec le CPF

P AL Al Depuss le 15 mars 2017, le Compte Personnel de Formation permet de ﬁnancer
cmonpernmuis.com

SOIRI|:
= >l -19 0:23 / 2:49



https://www.youtube.com/watch?v=5UOw0STghPQ

2. La diversité des acteurs (suite)

ONU
23 septembre 2019

Comment osez-vous encore
regarder ailleurs ?

7 DOC4:« AIONU, Greta

Thunberg s’en prend aux leaders
du monde », Courrier
International, 23/09/2019

1. Caractérisez les acteurs en
présence dans ce document.

2. Est-ce une relation de
coopération ou de conflit entre
ces acteurs ? Justifiez votre
réponse.

3. Quel clivage Greta Thunberg
cherche-t-elle a installer entre elle
et ses opposants ?


https://www.youtube.com/watch?v=W4e5l-XUmfI
https://www.youtube.com/watch?v=W4e5l-XUmfI
https://www.youtube.com/watch?v=W4e5l-XUmfI
https://www.youtube.com/watch?v=W4e5l-XUmfI

2. La diversite des acteurs
Consigne : complétez le tableau a I'aide du texte

]
-1 DOCS5 « le projet Reach »

1.En quoi consiste le reglement
REACH ?

2.Quels sont les arguments en
faveur et en défaveur de ce
reglement ?

4 |llustrez les différents répertoires
d’action politique auxquels ont
recours les différents acteurs
pour defendre leurs intéréts.

5.Montrez que cette mise a
'agenda de la reglementation
des produits dangereux fait
'objet de relations de

coopération et de conflit entre
lec différent< acterire

Acteurs

Favorables 4 une
réglementation sanitaire
stricte

Défavorables 4 une
réglementation sanitaire
stricte

Pouvors publcs

ONG et mouvements ctoyens

Entrepuses

Expets

Partis




Correction

Acteurs

Favorables & une
réglementation sanitaire
stricte

Défavorables a une
réglementation sanitaire
stricte

Pouvoirs publics

ONG et mouvements citoyens

Entreprises

Experts

Partis




Correction

Favorables a une re gl ermenta toos —

Fouwroars pobh

OTIGE et momTeT =

Erj_:-:rl:

It}

[
i

in




Synthese

Les problemes publics sont mis en lumiere par une
multiplicité d’acteurs, qui tiennent un réle particulier
dans le processus d’inscription a I'agenda politique et
a la gestion de l'action publique face au probleme.
_es entrepreneurs de cause tiennent notamment une
nlace fondamentale en amont, en faisant connaitre le
orobleme. Nous allons voir désormais que la relation
entre ces differents acteurs peut se baser sur la
coopération mais aussi le conflit.




Plan

I° La construction d’une action publique
environnementale :

B° Une action publique multi-niveaux :
1.De I’échelle locale a I’échelle internationale :

2. Des échelles d’intervention complémentaire :



B° Une action publigue multi — niveaux
1° De |I'échelle locale a I’échelle internationale

Accord sur le climat : points clés 59 1@
Le texte jur;'g!iquement contraignant, adopté par 195 pays, entrera en vigueur en 2020
Ln fempératures Financement Différenciation Objectif d’émissions
2100 2020-2025 2050

«Contenir le réchauffement  «Les pays riches doivent  +Les pays développés doivent «Plafonnement des émissions

«nettement en dessous fournir 100 milliards continuer de «montrer de GES «dans les meilleurs
de 2°C ». de $/an a partir de 2020, la voie» en matiére délais»
« Poursuivre ’action menée  un «plancher» de réduction de GES*

pour limiter I'élévation «A partir de 2050 : réductions

des températures a 1,5°C»  «Nouvel objectif chiffré  «Les pays en développement  rapides pour un équilibre
en 2025 doivent «accroitre leurs entre émissions dues
efforts d'atténuation» a’Homme et celles absorbées

en fonction de leur situation  par les puits de carbone

DOC6 :Vidéo Conférence sur le climat, 40 ans sans

compromis
Question : résumer le contenu de la vidéo



http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html
http://www.francetvinfo.fr/meteo/climat/cop21/cop21-les-details-de-l-accord_1218997.html

2. Des échelles d’intervention complémentaire .

Document 7 Le principe de subsidiarité
A la suite de I'entrée en vigueur de I'Acte unique en 1987, un titre spécifique a été consacré a I"environnement. L'ancien
titre XIX du traité fut le premier a avoir consacré dans le droit communautaire le principe de subsidiarite.
Aussi la politigue environnementale a-t-elle pu servir de tremplin au principe. Par la suite, en vertu du Traité de Maastricht,
celui-ci fut généralisé a I'ensemble des politiques de I'Union.
Pour étre justifiée, une action de I'Union doit, dés lors, répondre a deux critéres, a premiére vue redondants, mais qui
demeurent cumulatifs. D'une part, les objectifs de I'action proposée ne peuvent pas étre atteints de maniére suffisante par les
Etats membres ; d’autre part, cette action doit pouvoir étre mieux réalisée au niveau de I'Union. Aussi I'inaptitude des autorités
nationales a juguler un risque écologique doit-elle se combiner avec une plus-value au niveau européen. Un indice de cette
« valeur ajoutée » peut étre déduit de I'élément transnational, présent en matiére environnementale.
A priori, le législateur de I'Union ne devrait pas éprouver de difficultés insurmontables a respecter ces deux critéres. L'unicité
de la biosphere et les interrelations entre les écosystémes n'enléevent-elles pas toute pertinence aux frontiéres délimitant la
souveraineté étatique ? Ni les espéces végétales, ni les espéces animales, ni leurs biotopes ne connaissent les frontiéres,
surtout lorsque celles-ci ne sont pas délimitées par des éléments géographiques. A quelques exceptions prés, ces problémes
transnationaux appellent des réponses communes. A titre d’exemple, les cours d’eau ne doivent pas é&tre gérés en fonction
d’une logique cantonale ou départementale voire nationale, mais bien en fonction de leur bassin hydrogéographigue. Dans la
méme logique, la Cour de justice a reconnu que la protection des oiseaux migrateurs était typiqguement un probléme de nature
transfrontaliere qui, partant, impliquait des responsabilités partagées pour les Etats membres.

Source : Nicolas de Sadeleer, « Particularités de |a subsidiarité dans le domaine de |'environnement », Droits et Sociéte, 2012/1

1. Relevezdans le texte les deux caractéristiques du principe de subsidiarité et justifiez alors son existence dans

le cadre européen.
2. Pourquoil’enjeu environnemental justifie-t-il I'intervention de I’Union Européenne ?




Correction

]
- Définition :
o Le principe de subsidiarité considere :

- réserver uniquement a |I'échelon supérieur —ici I'Union européenne
(UE) — uniquement ce que |'échelon inférieur — les Etats membres
de I'UE — ne pourrait effectuer que de maniere moins efficace.

- en conséquence, |'UE, en dehors de ses compétences exclusives, ne
peut se saisir d’'une compétence que si I’échelon inférieur ne peut la
mener plus efficacement.

-1 Dans le cadre européen, c’est la Cour de justice de I'Union
Européenne qui assure le respect de ce principe et regle les litiges
qui peuvent se présenter quand un Etat-Nation et I'Union
européenne souhaitent intervenir dans le méme domaine.



DOC 8 , manuel Magnard

La complémentarité des niveaux d’action publique : le cas des transports

Niveau mondial Niveau européen Niveau national | Niveau local
Aviation civile internationale Transport maritime Véhicules automobiles Transports urbains

* Stabilisation des émissions de CO, e Plan de surveillance des e Taxe carbone sur la » Circulation alternée en cas

a partir de 2020 (88 % de la flotte émissions de GES des consommation de produits  de pic de pollution.

mondiale en 2021-2026). navires. énergétiques, de gaz et de e Gratuité des transports en
* Mécanisme de compensation * Objectif de baisse des charbon. commun.

en cas de dépassement : achat émissions de 40 % par  * Bonus (prime a l'achat) / * Réglementation des

de quotas d'émissions de CO, rapport aux niveaux de malus (taxe) pour encou- horaires de livraison.

auprés des secteurs d'activité qui 2005 d'ici a 2050. rager I'achat de véhicules ¢ Péages urbains.

réduisent leurs émissions. peu polluants. * Vélos en libre-service.
Vignette Crit’Air: certificat qualité de I'air qui iH Déduire. Quel est 'objectif des H Comprendre. Montrez, a

correspond a une classe de véhicule définie en

: § o : mesures prises a chaque niveau dans  partir de I'exemple de la vignette
Yenicilon deedmissions: do: polluants atmosphe- le secteur des transports ? Crit'Air, que I'action publique
riques. Obligatoire pour circuler dans les zones ¢ : i
a circulation restreinte instaurées par certaines [ lllustrer. Montrez que les moyens artlcple deux niveaux d'action
collectivités (Paris, Grenoble) ou pour circuler employés pour atteindre cet objectif ~ Publique.

lors d'épisodes de pollution. sont divers.



Correction, prise de note

o 13. Lobjectif des mesures prises a chaque niveau dans le secteur
des transports est de limiter les émissions de CO?2.

o 14. Les moyens employés pour atteindre cet objectif sont divers :
un marche de quotas d’émissions est instaure au niveau mondial
dans |'aviation civile internationale ;la taxation (taxe carbone,
bonus/malus) est utilisée au niveau national ; la réglementation est
utilisée aux niveaux européen et local.

o 15. La vignette Crit’Air définit des classes de véhicules a I'échelle
nationale, mais ne sapplique que dans les zones a circulation
restreinte dans certaines communes ou en cas d’épisodes de
pollution au niveau local.



Document 9 Magnard

DocumentY : L'articulation entre les echanges internationaux et les actions a I'echelle europeenne et
nationale

On distingue deux types d'articulation entre les accords internationaux et les actions a I'échelle européenne et nationale.

Approche descendante ou « top down' »

1. Engagements décidés collectivement
au niveau international. Ex. : le protocole
de Kyoto de 1997 dont l'objectif est de
diminuer de 5,2% les émissions de GES?
des pays industrialisés entre 2008 et 2012
par rapport au niveau de 1990.

2. Union européenne : engagement

de réduction des émissions de GES de
8% de 2008 a 2012 par rapport au niveau
de 1990.

3. Chaque pays s'efforce de respecter
cet engagement par des politiques
nationales reposant sur des approches
réeglementaires ou des instruments
incitatifs (taxes, subventions, marchés
de quotas d'émission).

Approche ascendante ou « bottom up® »

3. Premier bilan en 2023, puis tous les
cing ans : révisions éventuelles de leurs
engagements par chaque pays pour
atteindre l'objectif fixé.

2. Accord conclu a la COP 21 de Paris
en 2015 sur un objectif commun : limiter
l'augmentation de la température a 2°,
voire 1,5° d'ici 2100.

1. Annongce par chaque pays de

sa contribution a la lutte contre le
réchauffement climatique : ces contributions
nationales constituent le socle de la
négociation internationale, plus transparente
et ambitieuse.

1] Expliquer. Comment
les niveaux de l'action
publique s'articulent-ils
dans une approche « top
down » ?

llustrer. Comment le
protocole de Kyoto a-t-il
été décliné aux niveaux

européen et nationaux ?

Expliquer. Comment
les niveaux de l'action
publique s’articulent-
ils dans une approche

« bottom up » ?

1 Comprendre. Quel est

1. Du haut vers le bas.
2. Gaz 4 Effet de Serre.
3. Du bas vers le haut.

D'aprés Jean-Louis Combes, Pascale Combes-Motel, Sonia Schwartz,
« Un survol de la théorie des biens communs »,
Revue d'économie du développement, 2016.

l'intérét de cette approche
« bottom up » ?



Correction
N

1. Dans une approche < top down >>, les niveaux de I'action
publique s’articulent de maniere descendante : les engagements
sont pris collectivement au niveau international, puis déclines au
niveau europeen et au niveau de chaque pays.

2. Le protocole de Kyoto vise a diminuer de 5,2 % les émissions de
Gaz a Effet de Serre des pays développes de 2008 a 2012 par
rapport au niveau de 1990. Ce protocole se décline au niveau
européen avec un engagement de reduction des émissions de
GES plus ambitieux, de 8 % de 2008 a 2012 par rapport au niveau
de 1990. Au niveau national, chaque pays s’efforce de respecter
cet engagement avec différents instruments de la politique

climatique.



Correction

3. Dans une approche « bottom up >>, les niveaux de
"action publique s’articulent de maniere ascendante :
chaque pays annonce sa contribution nationale a la

utte contre le réechauffement climatique. Sur cette

pase, un accord est conclu au niveau international.

4. Uintéret de cette approche K bottom up > est d’étre

plus transparente (chaque pays prend des
engagements) et ambitieuse (chaque pays doit réviser
eventuellement ses engagements pour atteindre
'objectif fixe collectivement).



Synthese

Ainsi, les actions menées semblent étre efficaces quand il existe
une complémentarité des échelles et des niveaux d’intervention. Si
les citoyens peuvent adapter leur comportement localement pour
limiter les dégats environnementaux (ex : prendre les transports en
commun), cela s‘avere bien évidemment efficace si des mesures
limitant les impacts négatifs sont prises au niveau national,
européen et mondial. Les politiques environnementales reposent
aussi sur le choix de I’échelon le plus pertinent pour agir. Au nom du
principe de subsidiarité, certaines communes seront démunies pour
gérer des dégats environnementaux, I"échelle d’action priviléegiée
sera donc européenne ou mondiale. En revanche, certaines
décisions ne peuvent se prendre que localement (c’est une
commune qui va déecider de la mise en place d’un réseau de
transport en commun par exemple).
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II° La lutte contre le changement climatique :
A° Les limites que rencontre I'action publique pour le climat :

- E

xercice d'application :

1. Inscrivez chacun des biens ou services ci-dessous dans |a case appropriee.
un vélo, un match de sport sur une chaine payante, les poissons dans lo mer, un masque de protection, lo
lumiére d'un phare, les champignons d’'une forét, une autoroute, I'air gue I'on respire.

2. Pour chaque case, cherchez un exemple personnel a ajouter.

Non-exclusion Exclusion

Il estimpossible Il est possible

. - d'exclure des dexclure des
Bien pu blic consommateurs. | consommateurs.

Non-rivalite

La consommation
de I'un ne reduit pas
la possibilite de la
consommation de
l'autre.

Rivalite

La consommation
de 'un empéche la
consommation de
l'autre.

1 ¢ Complétez le tableau en plagant dabord
chaque type de bien dans la bonne case, puis
en ajoutant les exemples correspondants.

S

7 Big,,

NETFLIX

2e A quel type de bien le climat correspond-il ?
Justifiez votre réponse.



Correction
N

Excluahilite Non excluahilite
Rivalite Biens ﬁﬁ Biens communs

(ex, - das aliments, des (e, ressources halieutigues)
vétements, et
Non nvalite Biens de club Biens collectifs

(X : télévision A péage] (ex. : défense nationale)




II° La lutte contre le changement climatique :
A° Les limites que rencontre 'action publique pour le climat : les pays peuvent-ils
s‘'entendre pour agir sur le climat ?

1 Définition : Les biens publics, pré-requis

0 Dans la théorie économique, un bien public a deux caractéristiques : il est non
excluable et non rival.

0 La condition d’excluabilité : on dit d’un bien (ou d’un service) qu’il est non
excluable, lorsqu’on ne peut pas en contrdler I'acces. Par exemple, on peut
contréler 'accés a la plupart des biens de consommation et le réservant a ceux
qui acceptent de les payer — ces biens sont donc excluables. Mais on ne peut
empécher personne de bénéficier de la lumiére d’un réverbére dans la rue. La
lumiere du réverbére est donc non excluable.

0 La condition de non-rivalité : on dit d’un bien (ou d’un service) qu’il est non rival,
lorsque son utilisation par un individu n’entrave pas son accés a d’autres individus.
Par exemple, si j'achéte toutes les pates d’un supermarché, je prive les autres
consommateurs qui devront en chercher ailleurs. Les pates sont donc des biens
rivaux. Mais si j'utilise le wifi d’'un établissement, je n'empéche personne de se
connecter et de I'utiliser aussi (a la condition qu’il ait assez de puissance).
L'utilisation du wifi est donc non rivale.



Rappel chapiitrel : Uexternalité negative

5. Montrez quele changement cimatique correspond  la defiition économique de ['externalite negative.

Un plein de gasoil coite en realité bien plus que quelques dizaines deuros:
I convient notamment d'y ajouter les dégats sur la santé des particules fines
dégagées ors de la combustion du carburant ainsf que les émissions de dioxyde
de carbone qui aggravent le changement climatique [} La question est alors
de{..] contraindre l systéme de prix a refléter e cout social {ou cout total] de
[utfisation du carbone, [}

Lot 1, oonomie europdon 201, ol « Rephres ,© EAitons La Dbeouerts, 201

o
0

e

b Quintitts

ou‘, Ql

(e producteu e ek pascomptede et
Bt e upport oo son colt margial pee
(0% e prducteur upporte A b ol s colk
marginal priv e e codt marpil de  evernale
pout  collctvid,



Correction, prise de note précédente |
S =

o 1. Une externalité négative de pollution est une répercussion négative de I'activité
de certains agents sur 'utilité d’autres agents (qui perdent en bien-étre),
répercussion

O quine donne pas lieu a compensation monétaire.

o 2.Llacourbe O* est la courbe d’offre du producteur lorsqu’il ne supporte que son
cout marginal prive de production. La courbe O** est la courbe d’offre du
producteur lorsqu’il supporte le cout marginal social (cout marginal prive de
production + cout marginal externe) lie a son activité. Lorsque les externalités
négatives sont ainsi internalisées, la quantité echangée est moindre et le prix est
plus éleve.

o 3. Enlabsence d’intervention de |'Etat, les producteurs sont incites a produire et
polluer une quantité excessive par rapport au niveau socialement optimal : le
cout marginal prive est inferieur au cout marginal social, le prix est par
conséquent trop faible (il ne reflete pas I'integralité des couts de production), la
demande et la production sont trop élevées.



Synthese
]

o Les agents économiques individuels ne prennent en compte, dans leurs
décisions, que les colts et les béenéfices prives de leurs actions, negligeant ainsi
les co(its subis par les tiers, donc par la collectivité tout entiere (cout social) —
s’‘agissant du climat, I'humanité tout entiere.

0 Il'y a externalités négative : ex classique ——une entreprise peut produire
vendre, mais aussi extrémement pollueur. Elle ne prends pas en compte ce colt
social (ses rejets nous génent) ——> Puisqu’il y a externalité, il y a défaillance de
marché en situation de laisser-faire : en présence d’externalité négative, le colt
privé est inférieur au colt social.

o lci, la logique de marché est défaillante et ne permet pas de parvenir a une
situation optimale car I'agent rationnel qui agit en fonction de son propre intérét
choisit un comportement qui nuit a I'intérét général.

o Donc l'intervention de |'Etat est nécessaire si I'on veut préserver la nature, mais
suppose une intervention mondiale.
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A’ : Les limites que rencontre I'action publigue pour le climat :

1.Les limites des negociations internationales:
'action publique:

Document 10 ; Retrait des EtatsUnis de I'accord de Paris - Trnump agit-il en « passager clandestin = ?
Le ler juin, Donald Trump a fait connaltre sa décision de sortir de Faccord de Paris signé par les Etats-
Unis en 2015 et ratifié par Barack Qbama en 2016, [..] A I'évidence, il aurait été préférable que le
deuxieéme eémetteur mondial de gaz 3 effet de serre (16,4% des eémissions mondiales de CO2 en 2015,
derrigre la Chine gui en représente 27,6%) restdt dans ['accord. Que la premiégre puissance
economigque mondiale ne participe plus a 'action collective est d'autant plus grave que cela peut
inciter d'autres pays signataires de I'accord de Paris a8 suivre son mauvais exemple ou, de facon plus
sournoise, a ne respecter la logique de cet accord que de fagcon formelle. Or il est clair que les
engagements pris sont d'ores et deja insuffisants. C'était d'ailleurs écrit noir sur blanc dans les textes
signes a Paris, ou la conference des parties notait que « des efforts de reduction des emissions
beaucoup plus iMportants qQue ceux associeés aux contributions prévues déterminéges au niveau
national seront nécessaires pour contenir I'éléevation de la température de la planégte en dessous de 2
C par rapport aux niveaux preindustriels »_ [__.]

Le probléme du passager clandestin résolu

[...] Comme le souligne Christian de Perthuis, fondateur de la chaire Economie du climat & N'université
FParis Dauphine (PSL Besesarch University} dans chacune de ses interventions publiques, Fannonce du
ler juin a au moins le mérite de la clarté. Simon, la commumnaute internationale aurait pu avoir & traiter
le probléme du « passager clandestin », que tous les économistes connaissent bien. Le passager
clandestin est celui gqui bénéficie de l"action des autres sans rien fTaire lui-mé&me. En matiére
climatique, toute action profite &8 I'ensemble de la commumnmaute et celui gqui ne fait rien en profite
egalement sans avoir & durcir ses propres régles environnmementales et sans avoir 8 engager de
depenses spécifiques. Dans le cas des Etats-Unis sortis de 'accord de Paris, il yw aura bien un profiteur,
miais gqui ne sera pas clandestin - sa mauvaise volonté est evidente et elle est condamnée avec fermetea
dans beaucoup de capitales. [...]

« Climat: guel sera l'itnpact de la décision de Trump? », Gérard Hormy, Telos, 29 juin 2017

1. Pourquoi Donald Trump a-t-il retiré les Etats-Unis de I'accord de Paris de 2015 ¢

2. CQu’est-ce gu'une stratégie de passager cdandestin ?

3. Pourguoi la préservation d' un bien commun comme la gqualité du climat peut-elle se heurter &
des stratégies de passagers cdandestins ?



La lutte contre le réchauffement climatique peut entrainer des comportements de
passagers clandestins

R1. La lutte contre le réchauffement climatique est un bien collectif mondial car tout pays peut y contribuer (non
excluabilité). Le fait qu’un pays lutte contre le réchauffement climatique n'empéche pas un autre pays d’y contribuer
également (non rivalité). La lutte contre le réchauffement est donc un bien public (dit également « bien collectif pur
»).La lutte contre le réchauffement climatique est un bien collectif mondial car tout pays peut y contribuer (non
excluabilité). Le fait qu’un pays lutte contre le réchauffement climatique n'empéche pas un autre pays d’y contribuer
également (non rivalité). La lutte contre le réchauffement est donc un bien public (dit également « bien collectif pur
»).

R2. Une stratégie de passager clandestin consiste a laisser les autres pays supporter le colt de la lutte contre le

réchauffement climatique tout en profitant de ses avantages éventuels en termes de réduction de la pollution.

0 Les Etats-Unis ont adopté une stratégie de passager clandestin dans la lutte contre le réchauffement climatique
depuis 2017 car ils se sont retirés de I'accord sur le climat signé a Paris en 2015 lors de la COP21 qui engage les
pays signataires a mener des politiques pour limiter la hausse des températures d’ici a 2100.

o  Siles effets de la Iutte contre le réchauffement climatique sont non rivaux et non excluables, chacun a intérét a
attendre que quelqu’un d’autre la prenne en charge de maniére a bénéficier des avantages sans avoir a en
supporter les colts. Au final, personne ne prendrait en charge la production du bien ou du service public.

R3. Le dilemme du prisonnier est une matrice, une structure d’interdépendance qui implique des gains et pertes en
fonction de I'action ou de I'inaction d’un pays pour le climat qui semble rationnelle (passager clandestin profiter de
I'implication des autres sans en supporter le co0t).

0 Dans la case A : I'action des deux pays est gratifiée ( pondérée) de 4 gains pour chaque pays.

0 Dans la case B : inaction climatique des deux nations induit (0,0) pas de gains ni de perte !



Correction

FEE
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structure d’interdépendance qui implique des gains et USMB)
pertes en fonction de l'action ou de l'inaction d’un pays P o
pour le climat qui semble rationnelle (passager Aﬂmmﬂlﬂlqm IMC‘]DM]IM[IqUE

clandestin profiter de I'implication des autres sans en

supporter le codt). ﬂﬂi[lﬂdiﬂﬂ[iq“ (M) ('M)

o Danslacase A : l'action des deux pays est gratifiée ( i
pondérée) de 4 gains pour chaque pays. Chim (A)

R3. Le dilemme du prisonnier est une matrice, une

o Dans la case B : inaction climatique des deux nations Imimﬂmﬁqm (3;,4) (M)
induit (0,0) pas de gains ni de perte !

o Dans lacase C: l'incation climatique est gratifié d’un
gain de 8 et inversement l'action pour le pays engagé
induit une perte de 4 ... et symétriguement.

e ks e ot s oot o

R4. Le choix rationnel individuel pour chaque pays est 4. Eﬁpﬁq“mhnqmimaﬁm
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1I° La lutte contre le changement climatique :
A° Les limites que rencontre I'action publigue pour le climat :
1° Les difficiles négociations internationales

Un climat de qualité est un bien commun environnemental : il s'agit d’un bien
rival mais non excluable (puisqu’on ne peut priver un agent économique de sa
consommation, méme s’il n’en paye pas le colt, en ne fournissant aucun effort
de diminution des émissions de gaz a effet de serre, dégradant ainsi la qualité
du climat pour les autres agents économiques). Des pays peuvent alors vouloir
adopter des stratégies de passagers clandestins, espérant espere obtenir les
gains d’une action collective (les réductions d’émissions de GES réalisées par
les autres pays) sans en avoir supporté les colts (c’est-a-dire sans réduire ses
propres émissions). Les Etats-Unis, en se retirant des |"élection de Donald
Trump de l'accord de Paris, semblent adopter une telle stratégie, mais elle
peut également concerner des pays restés dans I'accord, mais qui, en I'labsence
de sanctions, peuvent préférer ne pas mettre en place les politiques
nécessaires a la protection de I'environnement pour ne pas en subir les couts
économiques.



1.Les limites des negociations internationales:

b) Uinégalité de développement.

Les pires pollueurs du monde
1 Les |négal|tés de développement entre Pays ou régions émettant le plus de CO, en 2018, en millions de tonnes

pays peuvent faire obstacle a la Part du total (%)

- , - - crine* () I - @ 2
conclusion d’accords internationaux de o
, . . tras-unis 4 | s > 0 5
preservation dg climat. Les pays | europé’e“AﬂZQ_W .
développés, qui ont été les premiers a inde (g, [N 479 ¢ 73
. . . AR

connaitre la révolution industrielle, ont R“SS'9!=15“ o 45
cpey s . ) Japon . 1148 o 34
en effet une responsabilité historique -t % L
dans la concentration des gaz a effet Corée cusud (o} [l 608 . 2
de serre. Aujourd’hui encore, et méme iran () [l 656 . 19
si la Chine et I'Inde font partie des pays =@ W=7 v
canada (+) [l 550 ¢ 16

les plus polluants, les émissions de GES
par habitant sont bien plus élevées
dans les pays développés que dans
ceux en développement :
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A° Les limites que rencontre I'action publique pour le climat :

2.Les dysfonctionnements de I'action publique:

Les difficultés des négociations internationales sur le climat

En matiére environnementale, les responsables politiques et les
organisations internationales ont pris en compte progressive-
ment des réflexions qui ¢taient mises en avant, au départ, par les
ONG : pollution, déforestation, réduction de la couche d'ozone,
changement climatique etc. [...| Toutefois, la gouvernance mon-
diale de I'environnement ne parvient pas a juguler les deux crises
¢cologiques majeures que sont la destruction de la biodiversité
et le changement climatique [...] En effet, sur les questions envi-
ronnementales, i n'existe pas d’organisation mondiale constituée.,
Le Programme des Nations unies pour I'environnement (PNUE)
a bien été créé en 1972 [...] mais ses ressources restent trés hmi-
ées. De fait, la régulation mondiale des problémes environnemen-
taux repose aujourd’hui essenticllement sur un enchevétrement
d'environ 200 accords multilatéraux”. Or les problémes environ-
nementaux peuvent étre analysés et traités comme le résultat de
défaillances de marché : ils résultent de I'existence dexternalités
négatives (emission de gaz a effet de serre), d'une gestion défaillante

de biens communs® [....] comme la qualité de Iair. La correction de
ces défaillances implique une action collective i F'échelle des pro-
blémes posés, c'est-a-dire mondiale.
Alain Beitone (dir), Economie, Sociologie et Histoire du monde
contemporain, ECE 1 et 2, € Armand Colin, 2018 (3* éd.), Malakoff.

1. Qui concerne plusicurs Etats

2. Les biens communs sont des biens non excluables (disponibles gratuitement)
et rivaux (par exemple les activités de certains agents économiques dégradent
la qualité de Iair disponible pour d’autres agents).

n Lire. Comment la régulation mondiale des probléemes
environnementaux s'effectue-t-elle aujourd'hui ?

Expliquer. Pourquoi la gouvernance mondiale en matiére
d'environnement est-elle peu efficace ?

Analyser. Pourquoi faudrait-il instaurer une réelle
gouvernance mondiale en matiére d'environnement ?



Correction

1. La régulation mondiale des problemes enwronnementaux s'effectue
aujourd’hui par des accords multilatéraux, qui impligue plusieurs
Etats.

2. La gouvernance mondiale en matiere d’environnement est peu
efficace car il n‘existe pas d’organisation mondiale consacrée aux
deux problemes environnementaux majeurs, la destruction de |a
biodiversité et le changement climatique.

3. Il faudrait instaurer une réelle gouvernance mondiale

en matiere d’environnement car les problemes environnementaux
résultent de défaillances de marche (externalités négatives comme
la pollution, biens communs comme la qualité de l'air) qui
concernent 'ensemble des pays du monde



A° Les limites que rencontre I'action publique pour le climat :
2.Les dysfonctionnements de I'action publique:

"7 Les problemes de mise en ceuvre des politiques publiques au niveau national

a o
Lineffectivité : une La France est sanctionnée par la Cour do justice
décision est prise (Jon de 'Union europdaenne pour non-respect de la
adoptée, annonce directive de 2008 sur la qualité de lair (dépassement
ministérielie), mais les des seulls d'émission d'oxyde d'azote dans de
mesures d'applcation nombreuses grandes villes)
tardent ou restent en « Action pour dénoncer la poliution de I'alr, place de 13
. ek Concorde, & Paris, e 31 mars 2018.
\ o
[ )
Linefficacité : une

décision a &2¢ suivie de

mesures d'application
(normes), mais celles-cl ne
ml produisent pas (en tout ou

partie) los effets attendus.
L J
r Y

L'inefficience : une
décision ot los mesures
dapplication sont prises,
mais le coOt final de
intervention s'avere trés
dlevé : la dépense
était-elle justifiée ?

L'usine Synthron (fabricant de matiéres plastiques
et de produits chumiques) dans Nndre-et-Loire

8 occasionné deputs 1963 une guarantaine de
poliutions accidentelles et deux graves incendies 1

La ol instaurant une ecolaxe sur les poids lourds,
votée en 2009, devait entrer en vigueur en 2014

e gouvernement y renonce sous la pression d'un

S mouvement social. Selon ta Cour des Comptes, les
pertes Hées aux investissements rédalisés s'élévent &
1.08 milliard d'euros.

« 160 portiques et 720 000 boitiers CPS remis aux transpor-
teurs routiers devaient permettre de collecter I'écotaxe.

Analyser. Pourgquol la France a-t-elle Déduire. Pourquoi les réglementations Lire. POurquol und mosure en
te sanctionnde par la Cour de justice ornwironnementales ont-olles 6té inefficaces favour de Nenwvironnoment peut-

de I'Union européenne ? dans le cas de l'usine Synthron ? elle étre inefficiente ?
[ | n
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Correction

0 . Doc. 2 Les problemes de mise en ceuvre des politiques publiques
au niveau national

0 4. La France a été sanctionnée par la Cour de justice de I"Union
européenne en raison du non-respect de la directive de 2008 sur
la qualité de l'air : la directive est donc ineffective dans de
nombreuses grandes villes.

0 5. Les réglementations environnementales ont éte inefficace dans
le cas de |'usine Synthron parce qu’elles ont été impuissantes a
empécher une quarantaine de pollutions accidentelles et deux
graves incendies.

0 6. Une mesure en faveur de I'environnement peut étre inefficiente
si son cout est tres éleve : se pose alors la question de la legitimité
de la décision.



Synthese

Quand les administrations publiques lancent des politiques environnementales,
elles rencontrent de nombreuses oppositions extérieures comme nous l'avons vu
dans la premiere partie, mais leur action est également entravée par des
problématiques propres, internes, a leur fonctionnement

- tout d’abord une problématique temporelle : les politiques environnementales
ont souvent un codt éleve au préesent, et des bénéfices qui n‘apparaissent qu’a
moyen-long terme. Or |"Ecole du Public Choice en économie politiqgue montre
bien que les élus privilégient, en particulier lors des années pré-électorales des
politiques publiques accroissant la situation des électeurs a tres court terme, soit
juste avant les élections ! Les politiques environnementales passent alors a la
trappe (écotaxe sur les poids lourds risquant de mener a des actions de greves et
de blocages des routes, réglementations écologiques contraignantes pour les
ordures meénageres dans les villes risquant de mecontenter les électeurs de Ia
commune...),




Photocopie

- ensuite une problématique d’inefficacité : le colt peut étre

finalement bien plus élevé que prévu, ou bien la mesure prise
n’avoir aucun effet sur les comportements (limitations de vitesse
lors des pics de pollution), ou encore les administrations chargées
de mettre en ceuvre la politique environnementale peuvent
trainer des pieds, trouver leur mise en place trop compliquée,

- enfin les politigues environnementales entrent en contradiction
avec d’autres politiques qui peuvent en anéantir les effets
bénéfiques attendus : c’est le cas du soutien au transport aérien

par le subventionnement du kéroséne alors que dans le méme
temps I'essence des véhicules automobiles est davantage taxé !
Ou encore les subventions d’aide a 'embauche dans les
entreprises polluantes au nom de la lutte contre le chémage.



Plan

-1
o |I° La lutte contre le changement climatique :
B° Les instruments de |’action publique :
1.Avantages et limites de la réglementation :

2.Avantages et limites de |a taxation et de Ia
subvention :

3.Avantages et limites du marché de quotas :



° ° V4
ACt VI te : Complétez le tableau suivant sur feuille a lI'aide des deux vidéos

% http://inverseco.weebly.co Regemenaion | Toion snenion | Narche 0
m/c3---croissance-et- Pacpe
deacuteveloppement-
durable.html

+ [@°]Vidéo dessine-moi I'éco
concernant le marché de
guotas d’émission

Avantages

Inconvenienis

% https://www.youtube.com/
watch?v=v4divdVIrYo+
regarder le doc 3 page 361
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Correction donnée sur feuille

0 Les trois instruments des politiques climatiques
avantages et inconvénients



Synthese

E->0n retiendra CC : les instruments sont complémentaires, chacun a
des avantages mais aussi des limites, compensés plus ou moins par les
avantages des autres outils : ex : la norme n’a pas de caractere incitatif, la
taxe si. La taxe est souvent nationale, le marché des quotas lui est

européen |

contraindre inciter Autre instrument
complémentaire aux
instruments

économiques

taxes Marché des droits a La subvention &

Réglementation
polluer I'innovation verte




Contraindre ou inciter ?

Contraindre

Inciter

Autre instrument
complémentaire aux
instruments
economigues

Reglementation

Taxes Marcheé des droits &

polluer

La subwvention &
I'innowvation verte

On cherche a limiter les
externalités negatives
grace a des lois interdisant
Ia pollution ou limitant les
dommages (obligations
d’ampoules moins
energivores) ou rendant
obligatoire le tri des
déchets...

On cherche a internaliser les externalités
negatives :

Les pollueurs sont sensibles aux colits (entreprises
qui cherchent & faire des profits ou ménages
sensibles & leur porte-monnaie). Depolluer & un
colt : il s'agit alors de faire entrer ces colits dans
le calcul du pollueur)

Faire en sorte que les colits prives supportes par
les producteurs d'externalités incluent les codits
sociaux, c'est-a-dire les dommages subis par les
autres agents : faire entrer ces colits dans les
calculs des pollueurs, qui peuvent alors raisonner
autrement

Elle encourage les
externalités positives

Instrument réglementaire

Instruments économigques

Instrument
complémentaire aux
instruments éco

Approche par les guantités

Approche par les prix




